EINWOHNERGEMEINDE
Lusslingen-Nennigkofen

Einladung zur Gemeindeversammlung

Donnerstag, 12. Dezember 2013
in der ,,Pfarrscheune” Lusslingen

19.30 Uhr Gemeindeversammlung

Der Gemeinderat freut sich auf viele Teilnehmerinnen und Teilnehmer!




Liebe Stimmburgerinnen und Stimmburger
Wir laden Sie herzlich zur Gemeindeversammlung ein.
Traktanden

1. Wahl der Stimmenzéhler
Protokoll der Versammlung L-N vom 27. Juni 2013
3. Reglemente

3.1 Feuerwehr (Genehmigung Dienstdauer und Genehmigung Feuerwehr-
Reglement)

3.2 Gemeindeordnung (Genehmigung Abanderung Gemeindeordnung)

3.3 Dienst- und Gehaltsordnung (Genehmigung Abanderung Anhang 2 der DGO)
4. Budget 2014

4.1 Laufende Rechnung

4.2 Investitionsrechnung

4.3 Antrdge zum Budget 2014
5. Verschiedenes

An der Diskussion beteiligen durfen und stimmberechtigt sind alle Schweizerinnen und
Schweizer nach Vollendung des 18. Altersjahres, die in Lisslingen-Nennigkofen angemel-
det und im Stimmenregister eingetragen sind.

Die begrindeten Antrage des Gemeinderates und das Protokoll der letzten Gemeindever-
sammlung liegen ab Mittwoch, 04. Dezember 2013 im Gemeindehaus zur Einsichtnahme
auf.

Die Infobroschire wird an alle Haushalte verteilt.

Einwohnergemeinde Lisslingen-Nennigkofen
Herbert Schluep, Gemeindeprasident

Alle Reglement-Texte kdnnen auf der Gemeindeverwaltung eingesehen werden oder auf
der Homepage www.luesslingen-nennigkofen.ch (Behodrden & Politik — Gemeindeverwal-
tung — 12. Dezember 2013 (Anhange)) heruntergeladen werden, das Budget 2014 kann
am Schalter bezogen werden.




3. Reglemente

3.1 Feuerwehr (Genehmigung Dienstdauer in der Ortsfeuerwehr

(Die detaillierten Unterlagen konnen auf der Gemeindeverwaltung eingesehen wer-
den.)

Ausgangslage

Bereits die beiden Vorgemeinden hatten seit dem 1.1.2003 die Dienstdauer vom 42.
auf das 45. Altersjahr angehoben. Die seinerzeit geltend gemachten Griinde haben
auch heute noch ihre Gultigkeit. Ein Blick auf die Mannschaftsliste zeigt, dass vor
allem die Kaderangehdrigen den 42. Geburtstag bereits hinter sich haben. Die Vor-
bereitungen fir eine sukzessive Ubergabe an Feuerwehrdienstleistende, die etwas
junger sind, laufen, dieser Vorgang ist jedoch noch nicht abgeschlossen.

Generell kann die Feuerwehr mit einer verlangerten Dienstdauer langer von der Aus-
bildung der Kaderleute und der tbrigen Feuerwehrangehdrigen profitieren. Eine lan-
gere Dienstdauer erhoht somit die Effizienz der Ortsfeuerwehr und unterstttzt den
Erfahrungsaustausch zwischen den alteren und den jungeren Feuerwehrangehori-
gen.

Ergebnis

Aus diesen Griinden ist es daher unabdingbar, dass auch im neuen Feuerwehr-
Reglement die Dienstdauer fur die Ortsfeuerwehr erst mit dem Kalenderjahr endet, in
dem der Feuerwehrangehorige den 45. Geburtstag feiert.

Vorbehalten bleibt die Genehmigung durch den Regierungsrat.

Antrag

Die Gemeindeversammlung genehmigt den vom Gemeinderat am 05. November
2013 beschlossenen Antrag die Dienstdauer fur die Feuerwehrdienstpflicht auf das
Jahr festzulegen, in welchem das 45. Altersjahr endet. Diese Regelung tritt ab dem
1. Januar 2014 in Kraft.



Feuerwehr (Genehmigung Feuerwehr-Reglement fur die Ortsfeuerwehr)

(Die detaillierten Unterlagen konnen auf der Gemeindeverwaltung eingesehen wer-
den.)

Ausgangslage

Die beiden Vorgemeinden hatten seit Jahren eine gemeinsame Feuerwehr und da-
her auch ein identisches Feuerwehr-Reglement, das zudem bereits etwas in die Jah-
re gekommen war. Gestutzt auf das Musterreglement der Solothurnischen Gebaude-
versicherung (SGV) wurde fir die neue Einwohnergemeinde Lusslingen-Nennigkofen
nun das vorliegende Reglement ausgearbeitet.

Ergebnis

Das vorliegende Reglement ist wieder auf dem aktuellen Stand beztglich der rechtli-
chen Grundlagen. Nach der erfolgten Fusion gilt neu der Titel ,Ortsfeuerwehr (friher
,gemeinsame Feuerwehr), auch sind alle Regelungen, die friher zwischen den bei-

den Vorgemeinden nétig waren, weggefallen. Eigentliche Neuerungen gibt es jedoch
keine.

Die Lange der Dienstdauer wurde beibehalten, so wie sie seit 2003 gilt.

Das neue Feuerwehr-Reglement wurde von der SGV bereits vorgepriift.

Antrag

Die Gemeindeversammlung genehmigt das vom Gemeinderat am 05. November
2013 beschlossene Feuerwehr-Reglement fur die Ortsfeuerwehr, welches per

1. Januar 2014 in Kraft tritt.



3.2 Genehmigung Abanderung Gemeindeordnung

(Die detaillierten Unterlagen konnen auf der Gemeindeverwaltung eingesehen wer-
den.)

Ausgangslage

Die Solothurnische Gebaudeversicherung legt fest, wer der Feuerwehrkommission
angehdrt, daher war eine Festlegung der Mitglieder auf drei Personen nicht zulassig.
Die Zahl wird somit auf funf Mitglieder festgelegt.

Eine weitere Anpassung betrifft den Winterdienst. Aus versicherungstechnischen
Grinden ist es angezeigt, die Beauftragten Winterdienst als Angestellte der Dienst-
und Gehaltsordnung zu unterstellen. Dies macht eine Anpassung sowohl der Ge-
meinde- als auch der Dienst- und Gehaltsordnung nétig.

Ergebnis
Die vorliegende Gemeindeordnung entspricht nun wieder dem geforderten Stand der
Dinge.

Antrag

Die Gemeindeversammlung genehmigt die vom Gemeinderat am 05. November
2013 beschlossene Abanderung der Gemeindeordnung, die per 1.1.2014 in Kraft
tritt.



3.3 Genehmigung Abanderung Dienst- und Gehaltsordnung, Anhang 2

(Die detaillierten Unterlagen konnen auf der Gemeindeverwaltung eingesehen wer-
den.)

Ausgangslage

Wie schon gesagt, mussen die Beauftragten im Bereich Winterdienst aus versiche-
rungstechnischen Griinden der Dienst- und Gehaltsordnung unterstellt werden. Auf
diese Weise sind im Falle eines Unfalls die Beauftragten besser abgesichert und
verursachte Schaden besser versichert.

Ergebnis

Die vorliegende Anpassung der Dienst- und Gehaltsordnung betrifft nur Anhang 2.
Dort féallt der Winterdienst weg. Zudem werden folgende speziellen Vergitungen er-
ganzt:

- Verpacken Stimmmaterial nach Stundenaufwand
- Verantwortlicher Zivilschutzanlage nach Stundenaufwand

Antrag

Die Gemeindeversammlung genehmigt die vom Gemeinderat am 05. November
2013 beschlossene Abéanderung des Anhangs 2 der Dienst- und Gehaltsordnung, die
per 1.1.2014 in Kraft tritt.



4. Budget 2014

(Die detaillierten Unterlagen konnen auf der Gemeindeverwaltung eingesehen wer-
den.)

Liebe Mitblrgerinnen und Mitbirger

Ausgangslage

Der Gemeinderat legt Ihnen hiermit das Budget 2014 vor. Wie immer setzt es sich aus der
Laufenden Rechnung (enthalt im Wesentlichen das, was alljahrlich wiederkommt oder
nicht in der Investitionsrechnung aufzuftihren ist) und aus der Investitionsrechnung (die
ausserordentlichen und einmaligen Aufwendungen uber CHF 30'000.-) zusammen. Auf
Seite 1 sind die Budgetergebnisse als Ubersicht zusammengefasst und ermdglichen so
einen sofortigen Uberblick tiber die Gesamtsituation. Die Seiten 3 ff enthalten die Details
der Laufenden Rechnung. Ab Seiten 39 ff folgt die Artengliederung zur Laufenden Rech-
nung. Die Seiten 43 ff zeigen die Details der Investitionsrechnung.

Ublicherweise ist im Budget jeweils der Vergleich mit der letzten abgeschlossenen Ge-
meinderechnung ausgewiesen, da aus dem Jahr 2012 je zwei Rechnungen der Vorge-
meinden sowie je zwei Rechnungen aus den Zweckverbanden vorliegen, ist es auch im
Budget 2014 noch nicht méglich, einen direkten Vergleich zu bieten. Das war auch beim
Budget 2013 so.

Budget 2014

Auch das Budget 2014 wird grosstenteils durch gebundene Ausgaben gepragt, vorab im
Bereich Bildung, wo die Folgen der Sek-1-Reform einen ungebremsten Kostenanstieg be-
scheren. Zwar liegen auf kantonaler Ebene Vorschlage fir Sparmassnahmen im Bil-
dungsbereich vor, ob diese aber zum Tragen kommen, entscheidet der Kantonsrat erst im
Frahling.

Der zu erwartende Aufwand im Bereich Soziales und Wohlfahrt ist gegentber dem Vorjahr
zwar etwas gesunken, denn der Kanton hat seinen Beitrag an die Erganzungsleistungen
AHV und IV erhéht, auch zum Tragen kommt hier aber, dass die Einwohnerzahl sich ge-
genuber dem Vorjahr verringert hat. Diese beiden Bereiche binden knapp 75 % der Steu-
ereinnahmen. Wenn man bedenkt, dass eine Gemeinde neben der sozialen Wohlfahrt und
der Bildung auch noch in anderen Bereichen gebundene Ausgaben berticksichtigen muss
(Lohne Verwaltung, Spesen Funktionare, Versicherungen etc.), dann wird schnell deutlich,
dass ein grdsseres Investitionsprojekt nur realisiert werden kann, wenn entweder rigoros
gespart wird oder die Einnahmen entsprechend erhdéht werden.

Der Gemeinderat hat sich die Aufgabe nicht leicht gemacht. Erschwerend kommt hinzu,
dass bedingt durch den EDV-Systemwechsel in der Verwaltung die Gebuhrenrechnungen
2013 (Wasser/Abwasser sowie Abfallgrundgebihr/Gemeindewerkersatzabgabe) noch
nicht ausgestellt werden konnten. Zurzeit kann also noch nicht abschliessend beurteilt
werden, wie die Auswirkungen der Fusion auf die Gemeindefinanzen sind und wie die
Einnahmen gestutzt auf die neuen Reglemente ausfallen werden, dazu muss erst der
Rechnungsabschluss 2013 vorliegen.

Investitionsrechnung

Allgemeines

Die Investitionsrechnung im Budget 2014 beinhaltet Projekte, deren Kredite im Vorjahr
oder friher bewilligt wurden und erst im Jahr 2014 fertiggestellt werden kénnen. Zudem
gibt es Verschiebungen bereits bewilligter Projekte. Die bereits bewilligten Kredite fur die
Verlangerung Rosslistrasse und Erschliessung Mihlegarten wurde aus dem Budget 2014



entnommen, da die Arbeiten noch nicht realisiert werden muissen. Diese Kredite werden
im Finanzplan geflhrt.

Projekt ,Wohnen im Alter*

Neu kommt ein grosses Vorhaben hinzu das dem Gemeinderat sehr am Herzen liegt. In
der Vergangenheit wurde an Gemeindeversammlungen verschiedentlich nach der M6g-
lichkeit fur ein Wohnen im Alter gefragt. Als vor einigen Wochen bekannt wurde, dass in
Nennigkofen eine dafir geeignete Liegenschaft zum Verkauf kommen soll, hat der Ge-
meinderat sofort Vorverhandlungen mit den Eigentiimern aufgenommen. Es geht um die
Liegenschaft Dorfstrasse 20 sowie 21 in Nennigkofen. Fir diese Liegenschaft wurde im
Oktober eine Bauzonenplandnderung 6ffentlich aufgelegt, die mittlerweile zur Genehmi-
gung ans Raumplanungsamt eingereicht wurde. Neu soll diese Liegenschaft zur Kernzone
gehdren, da keine landwirtschaftliche Nutzung mehr vorlag. Die Eigentimer, die Erben-
gemeinschaft Schluep ware bereit, die Liegenschaft der Einwohnergemeinde Lusslingen-
Nennigkofen zur Realisierung eines Projekts ,Wohnen im Alter” zu verkaufen.

Damit der Gemeindeversammlung ein Kreditantrag fur den Landkauf sowie ein erster
Budgetkredit gestellt werden kann, wurde eine Liegenschaftsschatzung in Auftrag gege-
ben und mit der Schéatzung verglichen, die auf der Seite der Eigentiimer bereits vorlag.

Die Vorstellungen der Eigentiumer und des Gemeinderates fur den Landkauf lagen nicht
weit auseinander und konnten in einem Gesprach bereinigt werden.

Vorbehaltlich der Genehmigung des beantragten Kredits durch die Gemeindeversamm-
lung wirde der Kauf bzw. der Verkauf der Liegenschaft noch dieses Jahr angemeldet.

Die Finanzierung des nétigen Kredits (beinhaltet Landpreis, diverse Kosten, Projektierung)
von CHF 1.15 Mio. ist unproblematisch. Der Gemeinderat hat diverse Angebote vorliegen,
Geld ist sehr gunstig zu haben. Was die Gemeinderechnung jedoch belastet, ist die vor-
geschriebene Abschreibung von 8 %, die fir Investitionen zu Lasten der laufenden Rech-
nung verbucht werden muss.

Natdurlich ist mit dem Landkauf das Projekt noch lange nicht realisiert. Im Verlauf des Jah-
res sollen mit dem Projektierungskredit von CHF 100°000.00 mogliche Varianten ausgear-
beitet werden. Das erklarte Ziel ist es jedoch, das Projekt mittels einer geeigneten Trager-
schaft abzuwickeln, denn es kann nicht die Aufgabe einer Gemeinde sein, das Projekt zu
finanzieren und zu betreiben. Die Gemeinde wird sich allenfalls in Form einer Genossen-
schaftsbeteiligung oder auf Grund einer Vereins- oder Zweckverbandsmitgliedschaft zu
einem gewissen Teil an den Umsetzungskosten beteiligen missen, dabei kann es sich
aber nur um einen Bruchteil der ndtigen Investitionen handeln.

Ware mehr Zeit vorhanden, héatte der Gemeinderat diese Fragen natirlich gerne jetzt
schon abgeklart, damit der Versammlung ein fertiges Projekt vorgelegt werden kénnte.
Dafir reichte die Zeit jedoch nicht aus, denn die Erbengemeinschaft Schluep will die Lie-
genschaft so rasch als moglich verkaufen.

Abschluss IR

Somit wird in den Antrdgen zum Budget 2014 unter Punkt 1 der Gemeindeversammlung,
nebst anderen Kreditantrdgen, wie z.B. die Ortsplanungsrevision im Ortsteil Nennigkofen,
die mit dem Erlass einer Planungszone im Februar 2013 bereits eingeleitet wurde, die Ge-
nehmigung eines Investitionskredits von CHF 1.15 Mio. furs Projekt ,Wohnen im Alter”
beantragt,.

Trotz eines hohen Investitionsvolumens resultiert ein Einnahmediberschuss, der einerseits
auf den Erschliessungs- und Anschlussgebihren und andererseits auf den Einnahmen fir
die geplanten Grundsticksverkaufe im Bereich ROmerweg Ost basiert.



Laufende Rechnung

Steuerertrag

Wie jedes Jahr interessiert im Budget vor allem die Ertragsseite.

Furs Budget 2013 wurde der Steuerfuss fur die neue Einwohnergemeinde auf 116 % der
einfachen Staatssteuer festgelegt. Bereits damals musste festgestellt werden, dass die
Steuergesetzreform spirbare Auswirkungen auf die Einnahmen hat, was sich leider be-
wahrheitet hat. Die Steuereinnahmen haben sich eher negativ entwickelt.

Der Spielraum der Gemeinden hat sich demnach nochmals verringert. Auch ohne den be-
antragten Kredit fur das Projekt ,Wohnen im Alter” hatte der Gemeinderat, gestutzt auf die
Entwicklung, die der Finanzplan aufzeigt, Massnahmen ergreifen mussen.

Der Gemeinderat hat deshalb beschlossen, der Gemeindeversammlung ein Budget vorzu-
legen, das auf einem Steuerfuss von 120 % der einfachen Staatssteuer basiert, was eine
Erhohung um 4 % bedeutet. Trotzdem resultiert ein deutlicher Aufwanduberschuss in der
Laufenden Rechnung von CHF 366‘540.00. Dank der positiv abschliessenden Investitions-
rechnung resultiert zum Schluss jedoch ein Finanzierungsuberschuss von CHF 51765.00,
wie bereits erwahnt.

Dank

Zum Schluss spricht der Gemeinderat allen, die am Budget 2014 und an der Umsetzung
der Fusion mitgearbeitet haben, seinen herzlichen Dank aus. Die nétigen Arbeiten sind
noch nicht ganz abgeschlossen, aber es konnte bereits viel erledigt werden.

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass die EDV-Systemumstellung in der Verwaltung wie
auch von der Bevolkerung viel Geduld erfordert hat. Der Prozess ist noch nicht abge-
schlossen, er wird die Mitarbeiterinnen der Verwaltung auch im neuen Jahr noch vor Her-
ausforderungen setzen. Dabei kénnen sie auf die volle Unterstitzung seitens des Ge-
meinderates zahlen und hoffentlich auch auf jene der Bevélkerung. Alles in allem sind wir
aber auf gutem Weg in Richtung Normalitat.

Im Auftrag des Gemeinderates

4.1 Laufende Rechnung
Gesamtbudget 2014 und Festsetzung des Steuerbezuges
(Gemeindesteuer)

(Die detaillierten Unterlagen konnen auf der Finanzverwaltung wahrend der Auflagefrist
eingesehen werden, an der Budget-Gemeindeversammlung liegen dann komplette Bud-
getexemplare auf.)



4.2 Investitionsrechnung

Projekt ,,Wohnen im Alter*

090.503.02 Kauf, Planung CHF 1*150°000.00
Wasserleitungsersatz 1924
701.501.1001 Bahnhofstrasse CHF 110°000.00
701.501.1002 MZH bis Kirche nérdlich CHF 140000.00
Abwasserleitungssanierung
711.501.16 Sanierung nach GEP CHF 110000.00
Ortsplanungsrevision Ortsteil Nennigkofen
790.582.00 OPR Nennigkofen CHF 100°000.00
Schachte Elektraversorgung
861.501.18 Schéachte anheben CHF 50°000.00
Ergebnisse des Budgets 2014

Aufwand Ertrag Aufwand Ertrag
LAUFENDE RECHNUNG 5210670 5210'670 5'176'306 5176'306
Total Aufw and 5'210'670 5'176'306
Total Ertrag 4'844'130 4'795'475
Aufwandiiberschuss (exkl. SF) 366'540 380'831
Ertragsiiberschuss (exkl. SF)
INVESTITIONSRECHNUNG 2220125 2220125 2'469'650 2'469'650
Total aktivierte Ennahmen 1'989'000 2'459'649
Total passivierte Ennahmen 2'220'125 2'469'650
Nettoinvestitionen 231'125 10'001
FINANZIERUNG 840'275 840275 898723 898723
Ubernahme Nettoinvestitionen 231'125 10'001
Abschreibungen Verw altungsvermégen 560'150 613'337
Abschreibungen Bilanzfehlbetrag
Bildung von Vorfinanzierungen
Aufldsung von Vorfinanzierungen
Einlagen in Spezialfinanzierung 49'000 46'895
Entnahmen aus Spezialfinanzierung 421'970 517'892
Ertragsiberschuss der LR
Aufwandiiberschuss der LR 366'540 380831
Finanzierungsiberschuss 51'765
Finanzierungsfehlbetrag 228'490




Statistische Werte 2008 - 2104
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Zusammenzug Nettoinvestitionen Budget 2014
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Antrag des Gemeinderates an die Gemeindeversammlung zum Budget 2014

1. Im Budget 2014 gemass 8§ 23 Abs. 3 Gemeindeordnung folgende Kredite zu bewil-
ligen (neue nicht gebundene, einmalige Ausgaben, die CHF 50°000.- pro Sachge-
schaft Ubersteigen sowie jahrlich wiederkehrende Ausgaben, die CHF 20°000.-
Ubersteigen).

- Projekt ,Wohnen im Alter” (090.503.02)

(Kauf Liegenschaft, Gebiihren, Planungskredit) CHF 1150°000.00
- Wasserleitungsersatz 1924 — Bahnhofstrasse

(701.501.1001) / abzuglich 19°000.00 (Beitrage SGV,

701.661.1001) CHF 110000.00
- Wasserleitungsersatz 1924 - MZA bis Kirche

ndrdlich (701.501.1002) / abzlglich 24°000 (Beitrage

SGV, 701.661.1002) CHF 140°000.00
- Sanierungen Abwasserleitungen nach GEP
(711.501.16) CHF 110°000.00

- Revision Ortsplanung Nennigkofen (790.581.00)
(50°000 im Jahr 2014, 30000 im Jahr 2015, 20°000 im

Jahr 2016) CHF 100°000.00
- Schéachte anheben (Elektraversorgung Lisslingen)
(861.501.18) CHF 50‘000.00

2. Das Budget 2014 und die Ergebnisse werden wie folgt genehmigt:

- die Laufende Rechnung 2014 mit einem Aufwand von CHF 5210670.00
einem Ertrag von CHF 4'844'130.00
ergibt einen Aufwandiberschuss von CHF 366'540.00

- die Investitionsrechnung 2014 mit Ausgaben von CHF 1'989'000.00
Einnahmen von CHF 2220'125.00
ergibt Nettoinvestitionsabnahme von CHF 231125.00

3. Die Rechnungen der Spezialfinanzierungen werden wie folgt gutgeheissen:

Wasserversorgung: Position 701 Aufwanduberschuss CHF 83'580.00
Abwasserbeseitigung Position 711 Aufwandiberschuss CHF 128'800.00
Abfallbeseitigung Position 721 Aufwanduberschuss CHF 6'450.00

Elektrizitatsversorgung L Position 831 Aufwandutberschuss CHF 54'140.00

4. Mit den Abschreibungen des Verwaltungsvermdgens, dem Aufwanduberschuss der
Laufenden Rechnung und den Aufwandiberschiissen in den vier Spezialfinanzie-
rungen resultiert im Budget 2014 trotz allem ein Finanzierungstberschuss in der
Hoéhe von CHF 51765.00.

Die Gemeindeversammlung ermachtigt den Gemeinderat die allfallig notwendigen
Darlehen aufzunehmen sowie die geméass Budget 2014 von Dritten auszufihrenden
Arbeiten zu vergeben.

5. Auf Beschluss des Gemeinderates wird fur das Jahr 2014 fur naturliche und juristi-
sche Personen eine Gemeindesteuer von 120 % auf der Basis der einfachen
Staatssteuer beantragt.

EINWOHNERGEMEINDE LUSSLINGEN-NENNIGKOFEN
Gemeindeprasident Gemeindeschreiberin
Herbert Schluep Madeleine Stuber



